ROMANIA

Q't: )
=t [

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.5 alin.(6)
si (7) din Decretul-lege nr.118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in prizonieri

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea art.5
alin.(6) si (7) din Decretul-lege nr.118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate
in strainatate ori constituite in prizonieri, (b429 din 27.07.2020),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3098/31.07.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D840/31.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46 (2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect, modificarea art.5
alin.(6) si (7) din Decretul - lege nr.118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
straindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, urmarindu-se modificarea modului de
determinare a cuantumului indemnizatiei de care beneficiaza anumite
categorii de persoane.



In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativi face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr.XXXV/2636/07.05.2019 si
nr.XXXV/6705/18.12.2018, alte doud propuneri legislative care contin
interventii asupra aceluiasi act normativ de baza, respectiv b183 din
24.04.2019 si b685 din 13.12.2018, pentru care au fost emise avizele
favorabile cu observatii si propuneri nr.461/04.06.2019 si 24/16.01.2019.
Mentionam ca in prezent, ambele propuneri se afld, pentru dezbatere, la
Camera Deputatilor.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislativa, recomandam
dezbaterea concomitentd a acestor proiecte de acte normative, in
vederea adoptarii unui singur act normativ.

3. Intrucit propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta
cuprinde o prezentare evaziva a obiectului reglementarii, neputand fi
identificate masurile concrete vizate.

De asemenea, precizam ca nu sunt respectate prevederile art.31
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare cu privire la structura instrumentului de prezentare si
motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde informatii cu privire la impactul
socioeconomic si juridic, ori la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat.

Precizdm ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata [...], cu
modificarile si completarile ulterioare instituie obligatia fundamentarii
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actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentari temeinice a actului
normativ in discutie determina, [...], incalcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

5. Analizand comparativ textele preconizate pentru alin.(6) si (7)
ale art.5 din Decretul-lege nr.118/1990 republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si textele de lege lata ale respectivelor norme,
constatim cd prin prezenta propunere, la ambele texte, verbul ,a
beneficiat” este inlocuit prin verbul ,,ar fi beneficiat” si este adaugata
in final sintagma ,,decedat, stabilita conform prevederilor art.4 la data
depunerii cererii de catre copil”.

In acest context, semnalim ci, va fi necesara si modificarea
alin.(9) al art.5, care in prezent prevede ca ,,La stabilirea indemnizatiei
prevazute la alin.(6) sau (7), in situatia in care ambii parinti ai
copilului au beneficiat de indemnizatie lunara potrivit prevederilor
art.4, se ia in calcul indemnizatia parintelui al carei cuantum este mai
mare”, astfel incat solutiile cuprinse la alin.(6), (7) si (8) sa fie
concordante. Prin urmare, verbul ,,a beneficiat”, se va inlocui cu forma
sa la modul conditional perfect, respectiv ,,ar fi beneficiat”.

In plus, pentru evitarea dubiilor in interpretare, avand in vedere
dispozitia de la art.3 alin.(2) din actul normativ de baz, respectiv ,,/n
cazul celor decedati, urmasii acestora au dreptul la pensie de urmas in
conditiile legii, cu luarea in calcul a vechimilor stabilite potrivit
prezentului decret-lege.”, este necesar a se preciza daca indemnizatiile
prevazute la alin.(6) si (7) ale art.5, se pot cumula sau nu cu alte pensii.

In acest scop, propunem introducerea unui alineat prin care si se
clarifice acest aspect, redactat de o manierda similara textului art.5
alin.(3), care prevede ca ,,Aceasta indemnizatie se poate cumula cu
orice pensie.”.

De asemenea, pentru a asigura eficacitatea normelor preconizate
la alin.(6) si (7) ale art.5 din actul de baza cu privire la beneficiarii
indemnizatiilor lunare, este necesara revederea si modificarea art.10
alin.(3) teza a II-a din acelasi act normativ, in sensul stabilirii
termenului limitd pentru depunerea de catre acestia a cererilor la
agentiile judetene de plata si inspectie sociald, respectiv a municipiului
Bucuresti.

Drept consecintd a celor de mai sus, titlul si articolul unic ale
propunerii legislative se vor modifica n mod corespunzator, astfel incat
sa reflecte toate interventiile legislative necesare si natura acestora.




6. Avand in vedere numeroasele interventii legislative suferite de
actul normativ de bazd, propunem inserarea in final, intr-un articol
distinct, a dispozitiei de republicare, cu urmatorul cuprins:

»Art. I — Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportate in strainidtate ori constituite in prizonieri,
republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.631 din 23
septembrie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua
numerotare.”.

In consecinti, articolul unic va deveni art. I.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



